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Fragen und Antworten zum Thema
Heizen
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Welche Heizungen sind zukunftig im Neubau erlaubt und welche im Bestand? Worum geht es bei der
kommunalen Warmeplanung? Welche Ubergangsfristen sieht das Gebiudeenergiegesetz vor? Wie ist
das Verhaltnis von Gebdudeenergiegesetz (GEG) und Erneuerbare-Warme-Gesetz (EWarmeG) des
Landes? Wir haben Antworten auf wichtige Fragen zum Thema Heizen fir Sie zusammengestellt.

Hinweis: Die folgenden Fragen und Antworten beziehen sich auf den derzeitigen Stand des
wdrmeplanungsgesetzes (WPG), das sich noch im Gesetzgebungsverfahren befindet und noch nicht
verabschiedet wurde. Es kénnen sich im Verlauf des Verfahrens noch Anderungen ergeben.



Worum geht es bei der kommunalen Wirmeplanung? %

Ein kommunaler Wdrmeplan bildet die Grundlage, um eine klimaneutrale Warmeversorgung zu
erreichen. Mit Hilfe dieses Fahrplans sollen die Kommunen die richtigen Entscheidungen treffen.
Genauso soll er auch Biirgerinnen und Blirger und andere lokale Akteure bei ihrer individuellen
Investitionsentscheidung unterstitzen, welche Heiztechnologie fiir das jeweilige Gebaude am besten
geeignet ist.

Welche Rolle spielt Baden-Wiirttemberg beim Thema kommunale %

Wirmeplanung?

Baden-Wirttemberg hat mit der Einflihrung der verbindlichen kommunalen Warmeplanung fur
Stadtkreise und GroBe Kreisstadte im Jahr 2020 bundesweit eine Vorreiterrolle eingenommen. Damit
wurden bundesweit fachliche MaBstabe gesetzt, die auch in die Bundesgesetzgebung, in das
Warmeplanungsgesetz (WPG), eingeflossen sind. Der Bund hat auf die Expertise und die Erfahrungen
aus Baden-Wiirttemberg zuriickgegriffen und damit seine Regelungen zur kommunalen Warmeplanung
gestaltet und weiterentwickelt. Insoweit stellt die Warmeplanung in Baden-Wirttemberg fiir den Bund
eine —wenn nicht sogar die — wesentliche OrientierungsgréBe dar.

Was gilt kiinftig fir neue Heizungsanlagen in Neubauten und A%

Bestandsgebiduden?

Ab dem 1. Januar 2024 dlrfen in Neubauten innerhalb von Neubaugebieten nach Paragraf 71 des
novellierten Gebaudeenergiegesetzes (GEG) Heizungsanlagen nur eingebaut oder aufgestellt werden,
wenn sie mindestens 65 Prozent der Warme mit erneuerbaren Energien oder unvermeidbarer Abwdrme
erzeugen. Die Warmeplanung spielt in diesen Fallen keine Rolle.

Fiir bestehende Gebdude und Neubauten, die in Bauliicken errichtet werden, gelten folgende Fristen:

* in Gemeinden mit mehr als 100.000 Einwohnern greift diese Regelung erst ab dem 1. Juli 2026,
* in Gemeinden mit weniger als 100.000 Einwohnern greift diese Regelung ab dem 1. Juli 2028.

Wird durch die zustandige Stelle, in Baden-Wirttemberg wird das voraussichtlich die Gemeinde sein,
unter Bertlicksichtigung des Warmeplans eine zusatzliche grundstiicksbezogene Entscheidung Gber die
Ausweisung als Gebiet zum Neu- oder Ausbau eines Warmenetzes oder als
Wasserstoffnetzausbaugebiet vor Mitte 2026 beziehungsweise Mitte 2028 getroffen, wird die
Installation von Heizungen mit mindestens 65 Prozent erneuerbarer Energien bereits dann verbindlich.

Wichtig: Es geht nur um den Einbau oder das Aufstellen neuer Heizungen. Bereits eingebaute
Heizungen kdnnen weiter betrieben und defekte Heizungen kénnen weiterhin repariert werden.




Lost der kommunale Wirmeplan automatisch die 65 Prozent-Erneuerbare- v

Energien-Pflicht des Gebiudeenergiegesetzes fiir Bestandsgebdude aus?

Der kommunale Warmeplan ist nach dem Klimaschutz- und Klimawandelanpassungsgesetz
Baden-Wiirttemberg (KlimaG BW) ein informeller Plan ohne rechtliche AuBenwirkung. Auch nach
dem aktuellen Entwurf des Warmeplanungsgesetzes soll das so bleiben.

Die Warmeplanung soll Privathaushalten, Betreibern von Warmenetzen und Gas- und
Stromverteilnetzen, Gebdudeeigentiimern und -besitzern und Gewerbe- und Industriebetrieben
Planungs- und Investitionssicherheit geben und Anreize flir notwendige Investitionen in eine
Warmeversorgung aus erneuerbaren Energien und unvermeidbarer Abwarme schaffen.

Je friiher der Warmeplan beschlossen wird, umso besser fiir die Biirgerinnen und Burger: So
bekommen sie frih Planungssicherheit.

Allein das Vorlegen eines Warmeplans durch eine Gemeinde I6st nicht die Anwendung des
Gebaudeenergiegesetzes aus.

Hierzu bedarf es gemaB laut Paragraf 26 des Warmeplanungsgesetz-Entwurfs einer zusatzlichen
Entscheidung der Gemeinde zur Ausweisung von Gebieten zum Neu- oder Ausbau von
Warmenetzen oder von Wasserstoffnetzausbaugebieten unter Berlicksichtigung der Ergebnisse
des kommunalen Warmeplans.

Diese zusatzliche Entscheidung durch die Gemeinde kdnnte nach derzeitiger Einschdtzung des
Umweltministeriums Baden-Wirttembergs zum Beispiel in Form einer kommunalen Satzung
erfolgen.

Erst mit dieser Entscheidung wiirde das Gebdudeenergiegesetz fiir Bestandsgebdude fir die
ausgewiesenen Gebiete aktiviert.

Regelungen fiir durch das Klimaschutz- und Klimawandelanpassungsgesetz Baden-Wiirttemberg
(KlimaG BW) verpflichtete Kommunen:

Erstellung eines kommunalen Wdrmeplans

Vorlage eines kommunalen Warmeplans bis 31. Dezember 2023 (nach Paragraf 27 Klimaschutz-
und Klimawandelanpassungsgesetz Baden-Wirttemberg)

Satzungsbeschluss zur Ausweisung von Gebieten zum Neu- oder Ausbau von Warmenetzen oder
von Wasserstoffnetzausbaugebieten

einen Monat nach dem Satzungsbeschluss greift die 65-Prozent-Pflicht des
Gebdudeenergiegesetzes

Regelungen fiir nicht durch Klimaschutz- und Klimawandelanpassungsgesetz Baden-Wiirttemberg
(KlimaG BW) verpflichtete Kommunen:

1

Erstellung eines kommunalen Wéarmeplans

2. Vorlage des kommunalen Warmeplans und Satzungsbeschliisse:

a Gemeinden mit mehr als 100.000 Einwohnerinnen und Einwohnern missen bis 30. Juni
2026 einen kommunalen Warmeplan und Satzungsbeschliisse vorlegen

b Gemeinden mit weniger als 100.000 Einwohnerinnen und Einwohnern miissen diese bis
30. Juni 2028 vorlegen




Welche weiteren Regelungen gelten fiir Bestandsgebdude? Wie ist das Verhaltnis v
von Gebaudeenergiegesetz (GEG) und Erneuerbare-Wirme-Gesetzes
(EWirmeG) des Landes?

Solange ein gesonderter Beschluss noch nicht gefasst ist, gilt das Erneuerbare-Warme-Gesetz des
Landes (EWdrmeG BW) fiir Bestandsgebaude weiterhin (bis spatestens 2026 beziehungsweise 2028,
wenn das Gebdudeenergiegesetz auch fiir den Bestand greift). Die landesrechtliche Regelung bleibt
bestehen, sodass nach einem Heizungstausch in Bestandsgebauden mindestens 15 Prozent
erneuerbare Warme genutzt oder ErsatzmaBnahmen durchgeflihrt werden missen. Damit wird die im
Land seit langem bestehende Pflicht zur Nutzung erneuerbarer Warme ohne Unterbrechung
fortgeflhrt.

Wenn eine zusatzliche Ausweisung als Gebiet zum Neu- oder Ausbau eines Warmenetzes oder als
Wasserstoffnetzausbaugebiet erfolgt ist, hat dies nach dem Gebaudeenergiegesetz flr bestehende
Gebaude folgende Konsequenzen: Solange eine bestehende Heizung funktioniert oder sich reparieren
ldsst, ist kein Heizungstausch vorgeschrieben. Ist jedoch die Heizung defekt und keine Reparatur
maoglich, greift die Pflicht, dass 65 Prozent der Heizenergie aus Erneuerbaren Energien stammen
miuissen.

Dabei kénnen mehrere technologische Méglichkeiten genutzt werden, wie beispielsweise der Anschluss
an ein Warmenetz, eine elektrische Warmepumpe oder eine Stromdirektheizung.

Das Gebdudeenergiegesetz sieht Ubergangsldsungen und mehrjéhrige Ubergangsfristen vor.
Angesichts zu erwartender steigender CO2-Preise lohnt es sich jedoch, bereits in den Ubergangsphasen
die Umstellung auf eine Heizung mit Erneuerbaren Energien zu prifen. In Hartefdllen kénnen
Eigentimer von der Pflicht zum Erneuerbaren Heizen befreit werden.

Wie ist der Zeitplan fiir das Warmeplanungsgesetz? v

Das Warmeplanungsgesetz befindet sich derzeit auf Bundesebene im Entwurfsstadium. Mit dem
Inkrafttreten ist nach jetzigem Stand zum 1. Januar 2024 zu rechnen.

Was passiert mit bestehenden Wirmeplinen in Baden-Wiirttemberg? v

* Es besteht kein Widerspruch zwischen Landes- und Bundesrecht.

s GemaB Warmeplanungsgesetz wird die Wirksamkeit eines nach Landesrecht erstellten
Warmeplans durch das Inkrafttreten des Bundesgesetzes nicht beriihrt (Paragraf 5
Warmeplanungsgesetz-Entwurf).

* Damit werden die Vorreiter-Kommunen in Baden-Wirttemberg nicht , bestraft”.

¢ Es gibt keine Benachteiligung flir baden-wiirttembergische Kommunen.

e Esstimmt jedoch, dass nach Bundesgesetzgebung die genaue Ausflihrung der Warmeplanung
detaillierter vorgegeben ist.




Welche Nacharbeiten miissen baden-wiirttembergische Kommunen leisten, %

welche Daten miissen noch erhoben werden?

s Esist davon auszugehen, dass die Bundesvorgaben einen héheren Detaillierungsgrad im
Vergleich zu den Voraussetzungen auf Landesebene haben werden. Die Einzelheiten werden sich
im weiteren Verfahren ergeben.

¢ Fiir Gemeinden mit weniger als 10.000 Einwohnern soll es ein vereinfachtes Verfahren geben,
dieses ist von den Landern noch auszugestalten.

Bis wann miissen baden-wiirttembergische Kommunen mit bestehenden v
kommunalen Wirmeplinen nach den Vorgaben des Bundesrechts

weiterentwickelt werden?

» Nach Paragraf 25 Absatz 3 Warmeplanungsgesetz-Entwurf gilt flir bereits bestehende
Wdrmeplane, dass die Vorgaben des Warmeplanungsgesetzes nach der im jeweiligen
Landesrecht vorgesehenen ersten Fortschreibung, spdtestens ab dem 1. Juli 2030, zu
berticksichtigen sind. Dann sind diese Plane an die Vorgaben des Bundes anzupassen.

e Wenn Warmenetzvorrang- oder Wasserstoffvorranggebiete nach Paragraf 26
warmeplanungsgesetz-Entwurf ausgewiesen werden sollen, wird die Gemeinde voraussichtlich
die Moglichkeit haben, ihren Warmeplan insoweit zu erganzen.

Welche Fristen sind fiir die Erstellung kommunaler Wirmepline zu beachten? v

Fristen des Bundes (Paragraf 4 Absatz 2 Warmeplanungsgesetz-Entwurf), Anderungen im
Gesetzgebungsverfahren noch méglich:

¢ Die kommunalen Warmeplane und anschlieBenden Satzungsbeschliisse missen
fiir Gemeinden Uber 100.000 Einwohnern bis 30.Juni 2026 und
fiir Gemeinden bis zu 100.000 Einwohnern bis 30. Juni 2028 erstellt werden.

Fristen des Landes (Paragraf 27 Absatz 3 Klimaschutz- und Klimawandelanpassungsgesetz Baden-
Wirttemberg):

e Die Stadtkreise und GroBen Kreisstadte sind verpflichtet, bis zum 31. Dezember 2023 einen
kommunalen Warmeplan als Bestandteil der kommunalen Wdrmeplanung zu erstellen. Dieser
muss spatestens alle sieben Jahre unter Bertcksichtigung der weiteren Entwicklungen
fortgeschrieben werden.

Welche Bedeutung hat Wasserstoff in der kommunalen Wirmeplanung undim v
Gebiudeenergiegesetz (GEG)?
¢ Das Gebdudeenergiegesetz erméglicht die Nutzung beziehungsweise die Anerkennung zur

Pflichterfiillung durch die Nutzung von sogenannten H2-ready-Heizungen. Im Ubergangszeitraum
vom 1. Januar 2024 bis zum Inkrafttreten der 65 Prozent-Erneuerbare-Warmenutzungspflicht



nach dem Gebdudeenergiegesetz {spatestens bis 30. Juni 2028) missen bei allen Gas- und
Olheizungen in gestaffelten Anteilen (15/30/60 Prozent) Bioheizél, Biogas oder Wasserstoff
genutzt werden.

Auch das Warmeplanungsgesetz verpflichtet die Kommunen zur Priifung, ob alternativ {oder
raumlich ergdnzend) zur Ausweisung von Gebieten zum Neu- oder Ausbau von Wdrmenetzen
sogenannte ,Wasserstoffnetzausbaugebiete” ausgewiesen werden kénnen.

Die offen formulierten Vorgaben des Klimaschutz- und Klimawandelanpassungsgesetzes Baden-
Wirttemberg fiir die kommunale Warmeplanung lassen die Nutzung griiner Gase und griinen
Wasserstoffs fiir die Warmeversorgung zu.

Derzeit ist aber nicht davon auszugehen, dass Wasserstoff bei der jetzigen Verflgbarkeit und den
Preisen kurz- und mittelfristig eine gréBere Rolle in der dezentralen Gebdudewdrmeversorgung
spielen wird.

Welche Forderungen hat Baden-Wiirttemberg an den Bund? A%

Offen ist derzeit noch die Férderung der Umsetzung der kommunalen Warmeplanung, also des
Baus von Warmenetzen, durch den Bund (BEW — Bundesférderung fiir energieeffiziente
Wdrmenetze).Baden-Wiirttemberg setzt sich dafiir ein, dass diese ausreichend sein wird.
Baden-Wirttemberg hat sich beim Bund dafiir eingesetzt, eine Co-Férderung durch die Lander zu
ermdglichen. Baden-Wirttemberg hatte bisher schon ein eigenes Férderprogramm fur
Warmenetze. Dies soll neu aufgelegt werden, sobald bekannt ist, wie der Bund seine Férderung in
diesem Bereich kinftig aufstelit.

Ziel ist eine zusdtzliche Férderung durch die Lander, damit mehr Wdarmenetze friiher entstehen.
Das ist auch deshalb relevant, weil Lander wie Baden-Wirttemberg sich das Ziel gesetzt haben,
friher als der Bund klimaneutral zu werden (2040 statt 2045).

Baden-Wiirttemberg will einen Geschwindigkeitsbonus fiir die Kommunen bei der Férderung der
Umsetzung der Warmeplane, insbesondere fiir Aus- und Neubau von Wdarmenetzen. Denn ein
schneller Ausbau der Warmenetze bringt schnellen Klimaschutz, da bei einem ,,griinen”
Warmenetz auf einen Schlag sehr viele Haushalte auf klimafreundliches Heizen umstellen.

Welche Vorteile hat die Vorreiterrolle Baden-Wiirttembergs bei der v

kommunalen Wirmeplanung?

In Baden-Wiirttemberg missen die 104 Stadtkreise und GroBen Kreisstadte und damit die
groBten Gemeinden bis Ende 2023 Wdrmepldne vorlegen, lber 100 kleine Gemeinden machen
es zusatzlich freiwillig. Der Bund hat zugesagt, im Warmeplanungsgesetz diese Plane aufgrund
von Landesvorgaben anzuerkennen. Dieser Wissensvorsprung der Pionier-Kommunen soll sich
auszahlen.

Die Kommunen in Baden-Wirttemberg haben damit die Méglichkeit, fur ihre Blrgerinnen und
Birger fruher Planungssicherheit tiber das fir sie passende, klimafreundliche Heizungssystem zu
schaffen.




Wo kdnnen sich Kommunen, Hausbesitzer und Mieter beraten lassen? v

Das Kompetenzzentrum Warmewende bei der KEA-BW ist der erste Ansprechpartner in Baden-
Wiirttemberg fiir alle Fragen rund um die Warmeplanung. Das Online-Angebot der KEA-BW umfasst
Antworten auf haufig gestellte Fragen, weitere Informationsmaterialien, Materialien fiir die
Ausschreibung und vieles weitere.

Neben der KEA-BW bieten 13 regionale Beratungsstellen Unterstiitzung bei der kommunalen
Warmeplanung an. Sie informieren lber die Ziele und Methoden, bringen lokale Akteure zusammen
und stehen den Kommunen auch beratend zur Seite. Sie spielen auBerdem eine wichtige Rolle, um im
Warmeplan vorgeschlagene MaBnahmen auch umsetzen zu kénnen.

In Baden-Wiirttemberg gibt es derzeit auBerdem lber 30 regionale Energieagenturen, die unter
anderem Energieberatung fliir Hausbesitzer und Mieter, Beratung zu erneuerbaren Energien und
Energiedienstleistungen anbieten.

Wo finde ich weitere Informationen? v

Hier finden Sie weitere Informationen zum Warmeplanungsgesetz

Bundesministerium fir Wohnen, Stadtentwicklung und Bauwesen: Fragen und Antworten zur

Kommunalen Warmeplanung

Bundesministerium fur Wohnen, Stadtentwicklung und Bauwesen: Entwurf eines Gesetzes flir die
Warmeplanung und zur Dekarbonisierung der Warmenetze

KEA Klimaschutz- und Energieagentur Baden-Wiirttemberg GmbH: Wissensportal
Hier finden Sie weitere Informationen zum Gebdudeenergiegesetz

Bundesministerium fiir Wohnen, Stadtentwicklung und Bauwesen: Erneuerbares Heizen —
Gebaudeenergjegesetz (GEG) — Haufig_gestellte Fragen (FAQ)

Verbraucherzentrale: GEG — Was dndert sich mit dem Gebdude-Energie-Gesetz?

Die Bundesregierung: Gesetz fiir Erneuerbares Heizen — Fiir mehr klimafreundliche Heizungen

Bundesministerium fir Wirtschaft und Klimaschutz; Bundesministerium fiir Wohnen,

Stadtentwicklung und Bauwesen: Haufig gestellte Fragen und Antworten zum

Geb3udeenergiegesetz (GEG)_[PDF]
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